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למתכנניםעבודותלמסירתהוועדה

כללי

.ומגווניםרביםפעילותבתחומיפרוייקטיםומנהלימתכנניםשלרבמספרמעסיקהא"תעיריית.1

היאשכן1987-ח"התשמ(מכרזים)העיריותתקנותפ"עמכרזטעונהאינהמתכנניםעםהתקשרות

,מיוחדים1םומחיותידעהדורשתמקצועיתעבודהלביצועהתקשרות"הפטורבהוראתנכללת

הפטורבהוראתוהן"...מדידה,האדריכלות,ההנדסה,הגרפיקה,העיצוב,התכנוןבמקצועות

."...יעוץלרבות,מיוחדיםאימוןיחסיהדורשתעבודהלביצועהתקשרות"

בסיסםשעלהמסמכיםהמפגשיםלתדירותהעבודהלנוהליהוועדהלעבודתאופןאתבדקההביקורת.2

הוועדהעבודתשלהמוסףהערךאתלבחוןהביקורתביקשהכןכמו;הוועדההחלטותמתקבלות

.(הוועדהלאישורהמועברתמחלקה/אגףמנהללהמלצתמעבר)המתכנניםבבחירת

.לוועדההמייעציםמקצועייםוגורמיםהוועדהחבריהעירימהנדסעםנפגשההביקורת.3

בסיסםעלשוניםובמסמכים2005בשנתהוועדהלדיונישהוצאובפרוטוקוליםעיינההביקורת

.לוועדההבקשותנערכות

.2006מרץ-ינוארבחודשיםנערכההביקורת

ממצאים

אתלאשרשמטרתהמועצהמחבריהמורכבתכוועדה1991בשנתפעילותההחלהמתכנניםועדת.4

שלמעורבלהרכבהוועדההרכבהשתנההשניםבמהלך.פרוייקטיםלביצועמתכנניםעםההתקשרויות

.בלבדפקידותילהרכבובהמשךעירוניתופקידותמועצהחברי

.העירייהראשי"עשהוצאמינויבכתבהוועדההרכבמחדשנקבע2004בשנת.5

הבאלבאופןהוועדהחברינקבעוהמינויבכתב

.הוועדהומרכזר"יו-העירמהנדס

.הוועדהחבר-ש"בתמינהלמנהל

.הוועדהחבר-העירייהגזבר

.הוועדהחבר-ע"שפאגףמנהל

.הוועדהחבר-לעירייההמשפטיהיועץ
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עלופיקוחניהולתכנוןיעבודותביצועלצורךהתקשרויותתאשרהוועדהכינקבעהמינויבכתב.6

נפרדבלתיחלקהמהוות7'וכדחברתיתחבורתיכלכלייעוץכגוןתכנוןתומכותעבודותפרוייקטים7

.תכנוןמשיקולי

.כספיםועדתלידיעתבשנהפעםמועברותוהחלטותיהמחליטה7ועדההינההוועדה

.הוועדהשלהעבודהסדרינקבעובנוהל.2001.6.5בתאריךשהוצאבנוהלמעוגנתהוועדהפעילות.7

שטווחגדולהעבודהי(עירוניתפקידותיתועדהשלסכומיםבטווח)קטנהעבודהביןמבחיןהנוהל

עבודהי(ח"ש5507000-כשללסכוםמעל)פומבימכרזהמחייבתעבודהכשלהינולגביההסכומים

.גדולהלעבודהקטנהעבודהסכוםביןנעלגביהט"ששכרגילה

מסויםלמתכנןרגילהעבודהלמסוראולמתכנןגדולהעבודהלמסורהמבקשאגףמנהלכיקובעהנוהל

מהםוקיבלאליהםשפנהלפחותנוספיםמתכננים3-לבנוגעפרטיםיעבירברציפותשלישיתשנה

.מחירהצעות

להעבירהיחידהמנהלרשאיאחרים7מתכנניםפניעלמסויםלמתכנןמובהקיחסייתרוןניכרכאשררק

.בכתבהנמקהחובתבנוהלמצויינתלא.בלבדהזההמתכנןפרטיאת

הוועדהמרכזת.ותפרסםשתקבעקריטריוניםסמךעלבבקשותתדוןהוועדהכיבנוהלנקבעהיתרבין.8

התייחסותאיןהקייםבנוהלכימציינתהביקורת.הקייםלנוהלנוספיםקריטריוניםהוצאולאכימסרה

.הוועדההתנהלותשלבפרוצדורההתמקדותאלאהמתכנניםבחירתלאופןמהותית

הוועדה.מועמדותלהגשתלמתכנניםהזמנהבעיתוןשנים5-לאחתתפרסםהוועדהכינקבעכןכמו

למאגריכנסומתכנניםאילולעצמהשתקבעקריטריוניםפיעלותחליטהמועמדיםבהצעותתדון

.זהבמאגרייעזרעבודהלמסורהמבקשמנהל.המתכננים

הבקשרהסרגי

משלמהע7"שפאגףש7"בתמינהלהנדסה7מינהל)הבאיםמהגופיםבעיקרמתקבלותלוועדהפניות.9

.החינוךמינהלשלבינוימחלקתליפוי

ספציפיפרוייקטביצועלצורךפרוייקטיםומנהלימתכנניםלהעסקתנוגעותלוועדההמתקבלותפניות

.ליחידהמתכנניםמאגרבמסגרתפרוייקטמנהל/מתכנןהעסקתאומוגדר

)הבאיםהעיקרייםבנושאיםבקשותבאישורעוסקתהוועדה.10

.מ"לנשהתקשרותהארכת.א

קבלתדרפטים7הכנתתכנוןיבנושאיהעוסקיםשירותיםנותני23מועסקיםהנדסהבמינהל

רבותקבעליחלקם.עצמאימשרדבעליואינםהמינהלבמשרדייושביםהמועסקים.קהל

שנות5-8שביןבוותקמים"נש15שנים107-למעלשלבוותקמים"נש4מהם)בעבודה

.(ומטהשנתייםשלבוותקמים"נש4עבודה7
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תקופותפניעלוזאת4הינוישירחוזהעימםושישש"בתבמינהלהמועסקיםמים"הנשמספר

.ארוכות

התעריף.חיצוניתחברהבאמצעותהמועסקיםנוספיםמים"נש4עםהתקשרותקיימתבנוסף

של(כ"בדר)נוסףובניכוינמשכתלעבודההביטחוןמשרדתעריףהינומים"לנשהמשולם

.%10-מגדולהינוהנדרשההנחהאחוזלעיתים.משרדיותהוצאות%10

.מים"מנשהנדרשההנחהגובהלשיעורכתוביםקריטריוניםאיןכימציינתהביקורת

מים"הנשמספרצימצוםהינההאחרונותבשניםהעירוניתהמדיניותכיהביקורתמציינתכןכמו

.העירוניתבמערכת

שלקבועההנחהדורשהמינהלכיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותומסרש"בתמינהלמנהל

.יפו-אביבתלבעירייתכנהוגמהמחירוןבלבד%10

אדםכוחמהוויםהנדסהבמינהלמים"הנשכיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותומסרהעירמהנדס

שלבשיעורהנחהנותניםמים"הנש.העירוניתהתיכנוןלמערכתחיוניאשרומהימןמקצועי

.המנהלדעתשיקולפיעלניתנותנוספותוהנחות%10

.מתכנניםבמאגרלמתכנןהתקשרותהארכת.ב

.מתכנןשלפרטיםשינוי.ג

.המתכנניםבמאגרהכללתולצורךמתכנןעםהתקשרות.ד

.ספציפיפרוייקטלביצועמתכנןעםהתקשרות.ה

.מחירהצעותממספרבחירהתוךמתכנןעםהתקשרות.ו

.מאושרבפרוייקטלמתכנןהעבודההיקףהגדלת.ז

.כספיתמשמעותללאההתקשרותתקופתהארכת.ח

.בתכנוןשינויבעקבותהחוזהבהיקףשינוי.ט

בקשההגשתתהליך

למנהלפרוייקטמנהל/מתכנןעםלהתקשרותצורךעלפרטיםמעבירהמחלקהמנהלש"בתבמינהל.11

.מכרזיםמחלקת

(בהמשךשיפורטו)השיטותבאחתהתעריפיםאתומוסיףהבקשהאתמכיןמכרזיםמחלקתמנהל

תוספותבבקשהנדרשותלעיתים.הביטחוןמשרדתעריפיפיועלהמחלקהמנהללבקשתבהתאם

מכרזיםמחלקתמנהלי"ענחתמתהבקשה.וכדומהפרטייםלגורמיםעםתיאוםמורכבותיבגיןלתעריף

.המינהלוחשבהמינהלמנהלהאגףלמנהללחתימתועוברת
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למערכתמוזנתהפנייה.והתקשרויותחוזיםלאחראיתפנייהמעבירהמחלקהמנהלהנדסהלבמינהל.12

הפרוייקטים.גלובליסכוםאועבודהשעות-התשלוםשיטתאתקובעהמחלקהמנהל.הממוחשבת

ע"תבמתאריתוכניותמדיניותימסמכיבהכנתכ"בדרעוסקיםהנדסהבמינהללמתכנניםהמועברים

ותהליךמתכנניםממספרהצעותמספרקבלתלאחראונעשותהמתכנניםעםההתקשרויות.וכדומה

.יחידממתכנןהצעהבעקבותאותיחור

הכנתהכוללהביטחוןמערכתשלפרוייקטיםלתכנוןהמתייחספרקקייםהביטחוןמשרדבתעריף

.עריםבניןותוכניותאבתוכניותמתאריתוכניות

במינהלהתעריףאלאהביטחוןלמשרדשלזהבתעריףשימושנעשהלאכימסרההוועדהמרכזת

.מתכנניםמספרשלמחירהצעותמספרביןהשוואהאוהמתכנןשלמחירהצעתפיעלנבנההנדסה

.והשיכוןהבינוימשרדשללמתכנניםבתעריףהנדסהבמינהלשימושנעשהתקציביתהערכהלהכנת

.שנים5שללתקופהכ"בדרנחתמיםהמתכנניםעםהחוזים

כפוניםהבקשותעלהחותמיםע"שפאגףומנהלש"בתמינהלמנהלהעירימהנדסכימציינתהביקורת.13

.ועדהחבריהיותםמכוחאותןהמאשריםאלוגםהינםהוועדהלאישורלקבלתבבקשה

לשאולראשונילסינוןלבצענועדהחתימתוכיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותומסרש"בתמינהלמנהל

.ראויותשאינןהיוםמסדרבקשותוהסרתהבקשהלהכרתמקדימותשאלות

אישורמהווהאינההפנייהעלחתימתוכיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותומסרהעירמהנדס

.בוועדהנידוןמלהיותהמתכנןשלפסילתולאיאסמכתאמהווהאלאלהתקשרות

נערךמתכנןלכל.הוועדההחלטותסמךעלהתקשרויות/חוזיםמופקיםהוועדהפרוטוקולאישורלאחר.14

מספרקיימיםמתכנןלאותולעיתים.לחודאגףכלעםובהתקשרותספציפיפרוייקטלכלחדשחוזה

נערךהכלליהמתכנניםבמאגרהמצוייםמהמתכנניםאחדלכל.שוניםבאגפיםזמניתבופעיליםחוזים

.שנהמידיומוארךחוזה

לררעדההבקשה

)הבאיםהפרטיםבהומופיעיםוממוחשבתמובניתהבקשה.15

-חוץבמתכנןהצורךסיבת;ההתקשרותמשךשלבחודשיםזמניםלוח;העבודהותיאורנושא.א

והמלצההצעותשהגישוהמתכנניםשמותאוהמתכנןשם;במערכתמובנותסיבותמספרמתוך

;גלובליאומבנהאועבודהשעות-השכרשיטתאופןלגביפירוט;והנמקההמומלץהמתכנןעל

.המאשריםהגורמיםחתימותהפנייהבתחתית;השכרלשיטתהערות;לפנייההערות

מתכנןאותולגבילוועדהשהיוהפניותכלאתהמרכזדףהוועדהמרכזתמצרפתפנייהלכל.ב

ובשנההנוכחיתבשנהבפועללמתכנןששולםהשכרמצויןכןכמו;הפנייהותוצאותבעבר

.זכאימספרפיעלהקודמת
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בחירתעלההמלצהלגביהמחלקהמנהלשלהסברמכתבי)כגוןמסמכיםמצורפיםלעיתים.ג

ההתקשרותילהארכתהסבר;מתכנניםביןלתיחורולאאחדבמתכנןלבחירההנמקה;המתכנן

ל"מנכאישור;משפטייםמסמכים;מיוחדיםתעריפיםפירוט;שעותלתוספתלבקשה

.בדיעבדלהתקשרות

אתשמרכזתטבלהוכןהצעותלקבלתהפנייהאתמצרפיםמחירהצעותעלהמתבססותבפניות.ד

.ההצעותסכומי

.המתכנןשלהמקצועיהנסיוןעלהמעידיםמסמכיםמצורפיםלאלפנייה.ה

בתעריףאחדלמתכנןשםהכוללותפניותהוועדהבפנימובאיםהמקריםבמרביתכימציינתהביקורת

.הביטחוןמשרדתעריףפיעלוידועקבועאחיד

המתכנניםשלהמקצועיהנסיוןעלמסמכיםכיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותומסרש"בתמינהלמנהל

שצילומםמסמכיםעמוסיתיקיםמגישיםמשרדים.ומכרזיםתמחירמחלקתמנהלאצלנמצאים

.הוועדהדיוניעלותאתוייקריסרבלהוועדהחבריבקרבוהפצתם

תעריפים

ונהליםתעריפים)מחירוןעלכאמורמסתמכתמתכנניםעםלהתקשרותבבקשותהתעריפיםקביעת.16

.הביטחוןמשרדתעריף)להלן(1996יולי)הביטחוןבמערכתתכנוןלעבודות

מנהלי/מתכנניםלהעסקתורלוונטיםאפשרייםמחירונים3קיימיםומכרזיםחוזיםמחלקתמנהללדברי

)פרוייקטים

.ינרים'האינגאגודתשלמחירון

.והשיכוןהבינוימשרדשלמחירון

.הביטחוןמשרדשלמחירון

.התעריפיםלקביעתבסיסשמשמשהביטחוןמשרדמחירוןאתאימצההעירייה

לפיתעריף.מתכנניםלוועדתהפונותהיחידותכלי"עאומץהביטחוןמשרדשלעבודהשעותתעריף

מבוצעהתכנוןבהמשךשכןע"שפואגףש"בתמינהלשלבפרוייקטיםאומץ(מהאומדןאחוז)מבנה

.ערכואתלאמודשניתןפרוייקט

.הפרוייקטיםולמנהלילמתכנניםשישולםהתעריףלנושאמתייחסאינוהוועדהשלהעבודהנוהל

הכללת.בלבדעבודהבסדריעוסקהנוהלכיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותומסרש"בתמינהלמנהל

.לוהקיימתמהגמישותיאבדהמזמיןוהאגףהוועדהדיוניאתתסרבלבנוהלהתעריפים
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)עיקרייםאופניםבשניביטוילידיבאיםהתשלוםתעריפי.17

בהתחשב)הפרוייקטוסוגהמתכנןסוגפיעלנקבעהאחוז.הפרוייקטשלמשוערמאומדןאחוז.א

לפחות%10שלבשיעורהנחהנקבעתזהלתעריף.(הבנייהואיכותהמבנהגודלהמבנהלבסוג

.שנקבעהתעריףעללתתהמתכנןמחויבאותה

ביןהמבחיןהביטחוןמשרדתעריףפ"ענקבעעבודהלשעתכשהתעריףעבודהלשעותמספר.ב

אקדמאיבכיריטכנאיאקדמאיטכנאיל/זוטראקדמאיזוטריטכנאישרטט)וותקהשכלהרמות

.מומחהשותף/בכיריועץבכירי

קבועהבמתכונתהעסקהחוזהלפיעבודה-מתמשכתעבודההגדרתעלמתבססעבודהשעתתעריף.18

.%20שלהבסיסתעריףעלהנחההקובע

סמךעלרקויוכרהתוארסיוםמיוםניסיוןייחשבמקצועיניסיוןכינקבעהביטחוןמשרדבתעריף

.עבודהממקומותאישורים

שחלפוהשניםמספרפיעלהניסיוןשנותמשךאתקובעיםבפועלכינמסרהנדסהמינהלמחשבות

.עבודהממקומותאישוריםסמךעלנבדקתלאניסיוןתקופת.התוארקבלתמיום

משרדנוהללפילנהוגהאגףעלחובהאיןכיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותומסרש"בתמינהלמנהל

.באישוריםמגובההעיסוקבתחוםמצטברנסיוןבדיקתפיעלפועלוהמינהלקובעהנוהל.הביטחון

הביטחוןמשרדתעריףהינובההמופיעהתעריףעבודהלשעותשלתחשיבפיעלהמוגשתבקשה.19

מחירהצעתלהציעמתבקשאינוהמתכנן.ההנחהשיעורכולללמתכנןמראששמוכתבתעריףכלומר

.עבודהלשעתאחריםממתכנניםמחירהצעותמתקבלותולא

אתשמכילהמחירהצעתמגישהמתכנןכיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותומסרש"בתמינהלמנהל

.ההנחהאחוזואתהנדרשהתעריף

הבסיסאתכ"בדרבוחנתאינהוהוועדהבהסברמלווהלאבבקשהשנדרשתהעבודהשעותמסגרת

.שהוקצוהשעותמספרלקביעת

השירותיםשיעורעלממליץהמחלקהמנהל(מאומדןאחוז)מבנהשיטתפיעלהמוגשתבבקשה

.באחוזיםההנחהוגובהמהאומדןיממוצעאחוזאומהאומדןאחוזלמתכנןישישולמוהחלקיים

עיסוקתחוםכשלכלהתכנוןמקצועותלפיהמחולקהביטחוןמשרדתעריףעלמסתמכיםהתעריפים

.לאחוזיםבחלוקההמפקח/המתכנןי"עלהינתןהעשוייםהשירותחלקישלפירוט

הוועדה.חלקייםשירותיםעבורתשלוםשלאליוקרובאומקסימלישיעורבבקשותמופיעכללבדרך

.שנדרשמהאומדןהאחוזשיעורואתהחלקייםללשירותיםשנקבעהאחוזשיעוראתבוחנתאינה

בשיעורהנחהנקבעתמהבקשותבחלק.%10עלכ"בדרעומדבבקשההמוצגלתעריףההנחהשיעור.20

.יותרגבוה



Ar-אי
תתיא"י'ע

~
מגו.-נ,

~
אה,רי,קרהע

שעותלפישכרשיטתעלהנחהותיעוליביובמים7אגףשלפנייה-45נושא13'מסועדה)לדוגמא

.%15שלעבודה

שלעבודהשעותלפישכרשיטתעלהנחהומאורידרכיםאגףשלפנייה-48נושא13'מסועדה

%12.

שלעבודהשעותלפישכרשיטתעלהנחהומאורידרכיםאגףשלפנייה-49נושא13'מסועדה

%15.

שלעבודהשעותלפישכרשיטתעלהנחהומאורידרכיםאגףשלפנייה-50נושא13'מסועדה

%15.

.השוניםההנחהלשיעוריבכתבקריטריוניםקיימיםשלאמציינתהביקורת

יכולהנחהלשיעוריקריטריוניםקיוםכיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותומסרש"בתמינהלמנהל

ולעיתיםמהתעריףילפחות%10שלהנחהשיעורנהוגכיום.והעירייההוועדהבפנינגףאבןלהוות

.נוספתהנחהקבלתעלמ"מומתנהל

)מים"נששלהעסקהוהיקפיהנחהלשיעורידוגמאות.21

שנהי12קודםותקי(ח"ש3547000)שעות27160שלשנתיבהיקףהעסקה-1נושא25'מסועדה

.%10-הנחה

מ"נש-%10+%65.12הנחהשעותי27160שלשנתיבהיקףהעסקה-12נושא25'מסועדה

נ6007000שלבהיקףעבודותנמסרולחברה.חברהי"עמועסק
~

.2005בשנת

+%10הנחהשנים77קודםותקשעותי17800שלשנתיבהיקףהעסקה-22נושא25'מסועדה

%10.

הביטחרןמשרדלתעריףתרספרת

מהבקשותלחלק.הביטחוןמשרדלתעריףבהתאםהבסיסייםהתעריפיםמופיעיםלהתקשרותבבקשות.22

שמופיעותתוספותאוהביטחוןמשרדבתעריףמופיעותשאינןתשלוםלתוספותדרישהמתווספת

.אחרעיסוקלפרקביחסמתבקשותאךמסויםעיסוקבפרק

)הביטחוןמשרדבתעריףסימוכיןלהןואיןהוועדהי"עשמאושרותלתוספותדוגמאותמספרלהלן

חברתבזקיחברתעםתיאום-חיצונייםגורמיםעבודותעלופיקוחלתיאוםתשלוםתוספת.א

מהשכר%30שלתוספתנדרשתזהתיאוםבגין.וכדומהבכבליםטלביזיהחברתחשמלי

נעשהעימהחיצוניתחברהלכלהתאורהמערכתעלעבודתובגיןהפרוייקטלמנהלשישולם

.תיאום



Ar-אי
תתיא"י'ע

~
מגו.-נ,

~
אה,רי,קרהע

הבוניםפרטייםקבלנים-חיצונייםגורמיםעבודותעלופיקוחלתיאוםתשלוםתוספת.ב

סכוםשלתוספתנדרשתזהתיאוםבגין.העירוניהפרוייקטלאזורבסמוךפרטייםפרוייקטים

.הנבנותהדיוריחידותלמספרבהתאםמדורגכספי

אובשינויעבודהמתבצעתבהםבפרוייקטים-פרוייקטלמנהלעבודהלמורכבותתשלוםתוספת.ג

.%100עדשלתוספתנדרשתקייםלמבנהבתוספת

בפרקמופיעהשאינהתוספתמתווספתהעבודהמורכבותבגיןותיעולמיםפרוייקטעללמפקח.ד

קובעתהתוספת.וביובמיםמתכנןשלבפרקאלאהביטחוןמשרדבתעריףפרוייקטעלפיקוח

.תכנונייםשינוייםשנדרשיםבמצב%50שלותוספתקייםלמבנהתכנוןשנעשהבמצב%15

לאזותוספת.סופרפוזיציהמערכותלתיאום%100שלתוספתניתנתוביובמיםלמתכנן.ה

.הביטחוןמשרדבתעריףוביובמיםתכנוןבפרקמופיעה

שטחשלבמצב%50שלבשיעורעבודהמורכבותעבורתוספתניתנתדרכיםפרוייקטלמנהל.ו

מופיעהאינהזותוספת.עסקיםמרכזראשיברחובשמדוברבמצב%100שלובשיעורבנוי

.דרכיםמתכנןשלבפרקהביטחוןמשרדבתעריף

הביטחוןמשרדבתעריף.סופרפוזציהמערכותלתיאום%100שלתוספתניתנתדרכיםלמתכנן.ז

אחוזיםלפייהיהוהתשלוםהנדסייםבנושאיםיועציםעםתיאוםלביצועתוספתתינתןכינקבע

%740%760)העבודותסכוםפיעלשוניםבאחוזיםהמערכותמתכננישלהעבודותמערך

%75).

לאהתוספת.פרטייםיזמיםלליווי%20-%10ביןשנעהתוספתניתנתדרכיםלמתכנן.ח

.דרכיםמתכנןבפרקהביטחוןמשרדבתעריףמופיעה

מיסעות7שלוהטלאותכבישיםשיקוםעבודותעלפיקוחבגיןתוספתניתנתדרכיםלמפקח.ט

.הביטחוןמשרדבתעריףדרכיםתכנוןבפרקמופיעהולאפיקוחבפרקמופיעהלאהתוספת

בכבליםטלביזיהבזקיחשמליחברתמערכותעםתיאוםבגיןתוספתניתנתתאורהלמתכנן.י

משרדבתעריףתאורהתכנוןבפרקמופיעהלאהתוספת.התאורהמערכתמערך%30בגובה

.הביטחון

בתעריףנוףתכנוןבפרק.פרטייםיזמיםליוויבגין%20-%10שלתוספתניתנתנוףלמתכנן.יא

.התוספתמופיעהלאהביטחוןמשרד

.הוועדהי"עומאושרמובנהעבודהבנוהלמגובשאינוושיעורןאלותוספותמתןכימציינתהביקורת

.הבקשותאישורבמסגרתאלותוספותמאשרתהוועדהבפועל



Ar-אי
תתיא"י'ע

~
מגו.-נ,

~
אה,רי,קרהע

עבודהעלמתבססהביטחוןמשרדתעריףכיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותומסרש"בתמינהלמנהל

.לתוספותהצורךנולדומכאןעירונילבאזורמעבודההשונהבמחנהל

לבחינתמשנהועדתהביקורתבטרםעודמינהכיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותומסרהעירמהנדס

.העירמהנדסבלשכתלהתקייםעתידבנושאדיון.הביטחוןמשרדלתעריפיתוספות

מתכנניםמאגר-מסגרתחרזי

מסגרתחוזיבאמצעותפרוייקטיםומנהלימתכנניםעםלהתקשרמקובלע"שפובאגףש"בתבמינהל.23

אלואגפים.הפרוייקטמערךאחוזו/אועבודהלשעותהביטחוןמשרדתעריףפ"עשוניםלפרוייקטים

.ומיידיותשוטפותלעבודותזמיןמתכנניםלמאגרזקוקים

הארכתהנוהלהוראותפ"ע.בוועדהשנהמידיומוארכתלשנהכ"בדרנעשיתההתקשרות.א

הצעותמספרהבאתמחייבתלמתכנןירגילהעבודהנמסרהשבהלשנתייםלמעברהתקשרות

לאחרהוועדהלאישורמובאותמסגרתבחוזימתכנניםעםהתקשרותלהארכתבקשות.נוספות

.בנוהלכנדרשנוספותבהצעותמלוותאינןאךשנתיים

הנמקהמחייבתהתקשרותהארכתכיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותומסרש"בתמינהלמנהל

.ולקוניתסטנדרטיתהיאבבקשההמופיעהההנמקהכימציינתהביקורת.המבקששל

.הבקשותמכללכחלקלוועדהמובאותהמסגרתבחוזימתכנניםעםלהתקשרותבקשות.ב

מסגרתבחוזימתכנניםמספרשלהכוללתהתמונההוועדהבפניעומדתלאאלובקשותבאישור.ג

להםנמסרהבכללואםביניהםהעבודהחלוקתמהיאגףי/מחלקהלכלהרלוונטיבמאגרהמצויים

.ועודלצרכיםביחסהנדרשיםהמתכנניםמספרמהעבודהל

כ"מסהכחלקיחסיבאופןמוצגתאינהבמאגרמסויםלמתכנןהמתבקשתהעבודהשעותמסגרת.ד

.הכולללתקציבבהתייחסבמאגרמתכנניםלהעסקתהאפשריותהשעות

שלבהעסקהבעבודותיחסיתחלוקהאיןכיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותומסרש"בתמינהלמנהל

.במאגרהמתכנניםביןוביכולותבאיכותשונותקיימתשכןמהמאגרלמתכננים

וביניהםשינוייםמספרהוצעושהוכןהחדשבנוהלכיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותומסרהעירמהנדס

כדימסגרתילחוזיהתקשרויותלביןספציפיותהתקשרויותלאישורישיבותביןהוועדהדיוניהפרדת

.במאגרהמצוייםהמסגרתבחוזימתכנניםמספרשלכוללתתמונהלהביא

.בלבדהאגף/המחלקהבמנהלתלויההעסקהועצםבפועלההעסקההיקף-הוועדהאישורלאחר.24

המוצעהמתכנןבאםעוקבתאינההוועדה.במאגרהמתכנןשלההעסקהאופןאתמבקרתאינההוועדה

.(37סעיףראה)בעיתוןפרסוםבעקבותשנוצרהמתכנניםממאגרהינו



Ar-אי
תתיא"י'ע

~
מגו.-נ,

~
אה,רי,קרהע

מובאשנתיים7שלתקופהלאחרמהמאגרמתכנןעםהתקשרותלהארכתבוועדההמתקבלותבבקשות.25

הוועדהגיבשה2005בשנת.האחרונותבשנתייםהמתכנןהעסקתשלהכספיההיקףהוועדהלפני

במהלךלביצועעבודהבמאגרלמתכנןנמסרהלאבאםההתקשרותיאתמאריכיםאיןפיהעלמדיניות

עלהנמקהחובתמטילהאינההוועדה.המתכנניםממאגרהוועדהי"עמוצאוהואהאחרונות7השנתיים

.הועסקלאהמתכנןמדועהמנהל

בממוצעיהמוצעהשכראחוזהמבוקשבתעריףמופיעהמתכנניםבמאגרמתכנןלגביהמוגשותבבקשות.26

בחוזי.בלבדכלליתכמסגרתמאושרשהתעריףכךידועיטרםשיבוצעוהפרוייקטיםשלשערכםהיות

.הנחהשיעורכוללמראשנקבעהתעריף.תעריפיםובחינתהצעותקבלתשלתהליךאיןהמסגרת

שביצעפרוייקטכלפ"עמתבצעמהמאגרלמתכנןהתשלוםכימסרש"ובתהנדסהמינהליחשב.27

שנתיכספיבערךולאפרוייקטכלשלהכספיהערךלפימחושבמהאומדןהאחוזכלומר.נפרדבחישוב

ככלבובאופןבנויותהביטחוןמשרדשלהתעריפיםטבלאותכימציינתהביקורת.העבודותביצועשל

.יורדהמשולםהאחוזעולההפרוייקטביצועשסכום

קרקעיוצראינוהפרוייקטיםביןהשוניכיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותומסרש"בתמינהלמנהל

.אחדתיכנוןבמשרדמתוכנניםהםאםאפילופרוייקטיםלאחדמתאימה

שכןחוזיםשלרבמספרשלמתחזקותתומכותמערכותהפעלתגוררתמסגרתבחוזימתכנניםהפעלת.28

.כללמופעליםאינםאםגםבתוקףחוזההמתכנניםלכל

למסורהחלימהוהעירייההואיל"במשפטנפתחיםשאושרומתכנניםעםהנחתמיםהמסגרתחוזי.29

."...בנושאהנדסי1יע1ץתכנוןביצועלמתכנן

ולמתכנןזהחוזהבמסגרתכלשהופר1ייקםלמתכנןלמסורמתחייבתהעירייהאין"כינכתבבהמשך

."כךבגיןתביעהא1/1דרישהא1/1מענהכלתהיהלא

.מסגרתחוזהבמסגרתלמתכנןעבודהנמסרתלארבותפעמים

.עבודהעומס-הסיבהבציוןמהמאגרמתכנןשלהעסקהשעותהיקףלהגדלתבקשותמוגשותלעיתים.30

.המתבקשותהנוספותהשעותמספרוסבירותהעומסמהותלגבילוועדהנוספיםמסמכיםמובאיםלא

לדוגמאל

למתכנןשעות17000שלתוספתהתבקשהותיעוליביובמים7אגף-31נושא18'מסועדה.א

העירייהעםעובדהמתכנן.עבודהעומסעקבוזאתשאושרושעות500-למעברמהמאגר

.1996משנת

היקףהגדלתהתבקשהמהמאגר7פרוייקטיםמנהלומאורידרכיםאגף-38נושא18'מסועדה.ב

לונמסרו2005בשנת.מחירהצעותהובאולא.ח"ש5287000שלגלובליבסכוםהעסקה

.ח"ש6067000בסךעבודות



-אי
העמגק7גו'-1'אג~תת"י'עא,

,1
ה"

* דרכיםאגף-40נושא18'מסועדה.ג
700-ממהמאגרלמתכנןהעסקההיקףהגדלתומאורי

.1992משנתהעסקה.ח"ש5007000שכראומדן.שעות17500-לשעות

הגדלתהתבקשהפרוייקטיםמנהלשלבהעסקהומאורידרכיםאגף-42נושא18'מסועדה.ד

.1993משנתמועסקל"הנ.שעות17500לשעות700-משעותמספר

בהיקףתנועהלמתכנןשעותלהגדלתבקשהותיעוליביובמים7אגף-31נושא25'מסועדה.ה

.שנים11מועסקהמתכנן.שאושרו17000-לבנוסףשעות17000של

בהיקףתנועהלמתכנןשעותלהגדלתבקשהותיעוליביובמים7אגף-32נושא25'מסועדה.ו

.שנים3מועסקהמתכנן.קיימותשעות1000-לבנוסףשעות500של

שעות700-מלמפקחשעותהיקףלהגדלתבקשהומאורידרכיםאגף-40נושא25'מסועדה.ז

.שנים15מועסקהמפקח.שעות17500-ל

השקיהמערכותלמתכנןעבודותהיקףלהגדלתבקשהע7"שפאגף-44נושא25'מסועדה.ח

נ270007000שלכוללמסכום
~

נ470007000-ל
~

.שנים4מועסקהמתכנן.

מקצועיא"בכמסתייעיםהמינהלאגפיכיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותומסרש"בתמינהלמנהל

.האגףלפתחיהנופלותנוספותלמטלותמענהולמתןפרוייקטיםמאותלביצועחיצוני

.המאושרותהשעותמספראתהקטינההוועדהאךלאישורשעותמספרמלכתחילההאגףדרשלעיתים

י"עמראששהתבקשושעות17000במקוםשעות500הוועדהאישרהתנועהמתכננילגביבדוגמאות

מלאניצולעקבשעותלהגדלתנוספתבקשהמועליתקצרהתקופהשבחלוףפעםלאקורה.האגפים

.שהתבקשוהשעותשל

ספציפייםחוזיםמספרש7"בתמינהלשלהמתכנניםבמאגרמתכנניםעםהמסגרתחוזימספרלהלן

)2005לשנתנכוןאגפיבחתךשהופעלומהמאגרמתכנניםומספר

שהרפעלרמתכנניםספציפיםחרזיםמסגרתחרזי

188614המינהלמטה

421537ומאורדרכים

501643ציבורמבני

141211ותיעולביובמים7

181213תנועה

482038ע"וספ
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~

L*העירייהמבקריפי-אשבתלת"שר4ש*ש
~

OV

)2006שנתלתחילתנכוןהנדסהבמינהלמתכנניםעםחוזיםמספר

.מסגרתבחוזימתכנניםהעסקתאין.חוזים80-כע"תבבאגף.חוזים30-כהמינהלבמטה

הררעדהישיברת

היחידותנציגימרביתהוועדהלמרכזתמשתתפיםישיבהבכל.לערךלחודשאחתנערכיםהוועדהדיוני.32

אגףנציגשל"בתמינהלמכרזיםמחלקתמנהלוסגניתו7הנדסהמינהלחשבלוועדהלפניותשהגישו

.למינהלהעירמהנדסוסגןהתקציביםל

.הוועדהשלישיבות10נערכו2005שנתבמהלך

.הוועדהשלישיבות11נערכו2004שנתבמהלך

.וממוחשביםמסודריםבפרוטוקוליםמתועדותהוועדההתכנסויות

הבקשותפירוטובו(מראששבוע)הוועדהשלהיוםסדראתמועדמבעודמקבליםהוועדהחברי

עלמידעשונותיהנמקותהמחלקהלממנהלבקשהמכתב-המתכנןעלמידעבצירוףהמוקדםלעיונם

.ועודבעברבעירייההמתכנןהועסקבהםהכספייםוההיקפיםהשניםמספר

בהןשהדיוןאואושרושסורבו7הבקשותמספרפירוטולהלןבקשות477בדנההוועדה2005בשנת.33

)נוספיםונתוניםנידחה

'מס'מס'מס'מס'מס'מס'מס'מס'מס'מסמועד
מתכנניםבקשותבקשותבקשותבקשותהבקשותהבקשות=י,,ייי_חבריםועדההוועדה

'ישלא
,ש,בק

'
;

חדשיםמחוץ3של3שלשהדיוןשאושרושסורבו
לסדרהצעותהצעותבהםנכחו

היוםש"בתהנדסהנדחה

יי
1.72210940946066

3.01310076**645027

4.3411931830010

5.51511940946047

6.616118407412024

7.01711320320052

8.9281393172110017

9.819134108331151

11.310219508513077

21.1112106165310123

4779449192414544כ"סה

2
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מ7"נשעםהתקשרותלדוגמא)מחירהצעותקבלתלנושארלוונטיותאיןהמוגשותמהבקשותבחלק'

.(קייםלחוזהתוספת

עםלשנתייםמעברהתקשרותלהארכתציבורמבנימאגףבקשות5-הסירובסיבותפירוט**

.שנתייםבמהלךעבודהנמסרהלאאלושלמתכנניםכךבשלנדחומהמאגרמתכננים

נמסרהשלאכךבשלנדחתההמתכנניםממאגרמתכנןעםהתקשרותלהארכתהתנועהאגףשלבקשה

.עבודהלו

ח"ש5507000שלסךעלעלהשסכומןבקשותהוועדהלפניהובאובהם2005בשנתהמקריםמספר.34

.3הינו(מחירהצעותהמחייבת"גדולהעבודה"הגדרהלגדרנכנס)

בעלמתכנןשלבהנמקהנוספותהצעותהובאולאהשלישיובמקרהנוספותהצעותהובאומקריםבשני

.יחסייתרון

אחדפרוייקטמנהלאומתכנןכ"בדרמובאבטבלהלראותשניתןכפיע"ושפש"בתמינהלשלבבקשות

י"עשהוצגוכפיכ"בדרמאושרותהבקשות.הביטחוןמשרדמתעריףהנלקחובתעריףהוועדהלאישור

מסגרתבחוזימתכנניםשלהעסקההיקף.אלטרנטיבותמספרלוועדהמוצגותלא.המבקשהגורם

.אגף/המחלקהמנהלי"ענקבעתוהיקפהבפועלהעסקהאךהוועדה7י"עעקרוניבאופןמאושר

עבודהלשנותותקפיעל20בפרוטוקולשאושרומים"ונשמתכנניםחלוקתפירוט.35

מתכנניםמספרותקשנות

07

2-19

4-37

6-58

8-72

10-911

12-111

14-138

בתוקףהתקשרותחוזיבעלידרכיםמהנדסישלותקשנותלחתךדוגמא.36

מהנדסיםמספרבשניםותק

2-11

4-36

7-52

15-105

3
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בציבררפרסרם

תכנוןעבודותלביצועפומביתהזמנההמקומיתבעיתונותהוועדהביוזמתפורסמה02.4.26בתאריך.37

.בנוהללקבועבהתאםוזאת

הוועדה7מרכזתי"ענבדקוהפניות.שוניםממתכנניםפניות72לוועדההגיעוזהפרסוםבעקבות.38

.שפורסמוהסףבתנאיכעומדיםמתכננים59נקבעוולבסוףמסמכיםלהשליםהזדמנותניתנהלפונים

הובאוזהמאגרמתוך.רלוונטייםואגפיםמחלקותמנהליכללידיעתהועברההמתכננים59שלרשימה.39

2-ומסגרתבחוזי8מתוכםהוועדה7לאישורמתכננים200610שנתלתחילתועד2002משנת

.ספציפיפרוייקטלביצוע

.והאגפיםהמחלקותלמנהליוזמיניםהוועדהשלהממוחשבתבמערכתמצוייםהמתכנניםשמות

ונברדהבנרמולשינריים

.הממצאיםכתיבתבמועדלתוקפונכנסשטרםהוועדהלעבודתחדשנוהלהוכן2006שנתבתחילת.40

)הבאיםבנושאיםבעיקרהוועדהשלהעבודהלדרךשינוייםמספרהוצעוהחדשבנוהל

נ3007000עלהעולהכספימהיקףבקשהלגבי(תיחור)מחירהצעות3הגשת
~

.

.הקיימיםהמסגרתחוזישלכוללתהצגהתוךמסגרתבחוזהמתכנניםלהעסקתבבקשותנפרדיםדיונים

המתווספותהתוספותבנושא2006מאילחודששנקבעהבישיבהלדוןמתעתדתהוועדהבנוסף

.הביטחוןמשרדשלהבסיסילתעריף

בבחירתהסכנהעלמצביעזיילרמדוחחשובלקחכיהממצאיםלטיוטתבהתייחסותומסרהעירמהנדס

מאותובהרבהגדוליוםשלבסופולהיגרםהעלולהנזקשכןבלבדיעלותבסיסעלומתכנניםיועצים

להיותלאאלשיהיה7ככלחשובהמחירישנושאמכךעולה.טירחהבשכרלכאורההמושגחיסכון

.הוועדהבשיקוליהיחידיהמרכיב

הצעותבסיסעלהליךלבצעהכרחאיןהוועדהי"עומקובלומוכרידועתעריףקייםבהםבמקרים

.וטובהאיכותיתעבודהתובטחכךי"ועמתכנןבבחירתשיקוליםממכלולכחלקאלאבלבדימחיר



Ar-אי
תתיא"י'ע

~
מגו.-נ,

~
אה,רי,קרהע

מסקנות

מתקשרתציבוריתכשרשותזאתעםיחד.מכרזמחובתשפטורנושאהינהויועציםמתכנניםהעסקת.41

עלעמד2005בשנתשאושרההתקשרויותהיקף)משמעותייםכספייםבהיקפיםחיצונייםגורמיםעם

אתלמסדהציבוריבהיבטהראוימןשיגרה7וכבדרךארוכותתקופותפניעלי(ח"ש6070007000-כ

שהמערכתהראוימןכןכמו.ומבוקריםשוויונייםבתהליכיםאלוויועציםמתכנניםהעסקתאופן

ט"ושכהעסקתואופןהמועסקיהמתכנןלגביאגף/המחלקהבחירתעלבקרותתפעילהעירונית

.לוהמאושר

שלהמוסףהערךואתאלומטרותליישוםמביאההוועדהעבודתאכןאםלבחוןהיתההביקורתמטרת

.הוועדהי"עההתקשרויותאישור

בתחוםידעבעלימקצועייםגורמיםשלפורוםמייצרמחדהוועדההרכב-הוועדהחבריהרכב.42

(ע"שפאגףומנהלש"בתמינהלמנהלהעירימהנדס)גורמיםמאותםחלקמאידךהוועדה7שלהפעילות

.ההתקשרותיוזמיגםהינםמהמקריםובחלקלוועדההמופנותהבקשותעלחתומיםשגםהגורמיםהינם

חבריביןאיזוןליצורישהביקורתלדעת.המאשרגםהינושהמבקשסבירבלתימצביוצרזהדבר

.הנידוניםלנושאיםישירהנגיעהלהםשאיןחבריםלביןישירה7נגיעהלהםשישהוועדה

מים"נשהעסקת.ש"בתובמינהלהנדסהבמינהלמים"נשהעסקתמאשרתהוועדההנושאיםיתרבין.43

.מוגבלובהיקףהוקאדמטלותלביצועמענהלתתנועדה

למשרההתואםמשרהבהיקףארוכותתקופותפניעלמים"נשעםהתקשרויותמאשרתהוועדהבפועל

לגביהביקורתלדעת.הנדסהבמינהלהתיכנוןממארגאינטגרליחלקמהוויםוהללומלאהעירונית

.(אחראוחוזה)תקניתהעסקהבצורתפתרוןלמצואישאלותפקידיםביצוע

פורסמולא-ותפרסםשתקבעקריטריוניםסמךעלבבקשותתדוןהוועדהכיבנוהלשנקבעלמרות.44

הביקורתילדעתהנדרשתמהותית7התייחסותאיןהקייםבנוהל.הקייםלנוהלנוספיםקריטריונים

מידהבאמותחוסר.בלבדהוועדההתנהלותשלבפרוצדורההתמקדותאלאהמתכננים7בחירתלאופן

החלטותשלהדעתשיקולמרחבשלותיחוםמיקודלאימביאהוועדההחלטותלקבלתמראשמוגדרות

.הוועדה

ובהירותחדותאינןהקיימותמההתייחסויותוחלקמרכזייםלנושאיםהתייחסויותחסרותהקייםבנוהל.45

לדוגמאלכך.מספקתבצורה

המקריםמיצוימבחינתברורהאינהתיחורתהליךהנוהללפינדרשבהםמצביםלגביהאבחנה.א

גםההגדרה7לגדרשנופליםאלומועטיםמקריםלגבי.מקריםשלקטןמספרבחובהותופסת

יחסייתרוןלמתכנןקייםכי(הנמקהחובתללא)הקביעהתחתתיחורתהליךלבצעלאניתןבהם

.מובהק
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המחייבהסכוםשלהכספיהסךעלעולההפרוייקטשלהכספיההיקףבהםהמקריםמספר.ב

הוועדהלאישורהמובאיםרביםפרוייקטיםשקיימיםבעודביותרלנמוךהואפומבימכרזהוצאת

פיעללתיחורנדרשיםאינםאךפומבימכרזהמחייבלסכוםהקרוביםגבוהיםבסכומים

.בנוהלהקיימיםהקריטריונים

ומתחםממקדאינושלישיתשנהרגילהעבודהמסירתשלבנוהלהמופיעלתיחורהקריטריון.ג

לאשחלפובשנתייםלעיתיםמראשיידועלאמהמאגרמתכנןשלהעסקתוהיקףשכןמקריםל

שלארוכותתקופותפניעללעיתיםמתמשכיםספציפייםפרוייקטיםעבודהלכלללונמסרה

.ועודמשנתייםיותר

מצוינתמהמאגרמתכנניםשלשנתייםשללתקופהמעברהעסקהמתבקשתבהםבמקרים.ד

בעברששולםהסכוםהצגתוללאיותרמפורטתאוענייניתהנמקהללאבלבדיזועובדהבפנייה

.בנוהלהקבועלמרותנוספותהצעותהבאתללאמתבקשתהארכה.(הבקשהבגוף)

החדשהלהנוהלבטיוטתהדעתעליהוניתנההביקורתלדעתשנדרשתאבחנהלעושהלאהנוהל.ה

.למאגרמתכנניםעםלהתקשרויותספציפייםלפרוייקטיםהתקשרויותביןבטיפול

הספציפיהסכוםאתבפניותמאשרתשהוועדהלמרותהתעריףלנושאכללמתייחסלאהנוהל.ו

.למתכנןשתשולםהמרביתהסכוםמסגרתאתאושישולם

לגביהםהמקריםרביםמאידךואחידיפשוטעבודהבסיסמחדיוצרהביטחוןמשרדבתעריףהשימוש.46

מתןומחייביםאורבניעירוניבשטחהעבודהאופיאתתואמיםאינםהביטחוןמשרדתעריפיכינטען

.רביםבתחומיםתוספות

מענהללהןנותןאינושהתעריףההנחהבעקבותהביטחוןמשרדלתעריףהשניםפניעלשנוספותוספות

לגביהןהתגבשהולאהפרטניותבבקשותשולבואלאעקרוניתכהחלטההוועדהלאישורהובאולא

.וברורהאחידהמדיניות

לפרשנויותונתונההביקורתילדעתמאליהלמובנתאינהאחראוזהרכיבכוללאינוהתעריףכיההנחה

.שונות

לדעתלפרקמפרקהעברהי"עהביטחוןמשרדלמחירוןתוספותלקביעתהנוהגתהדרךבנוסףי

בפרקאחרתתוספתאו"מורכבות"תוספתנקבעההתעריפיםבספראםשכןראויהאינההביקורת

.התעריףכותבי"עהדעתכךעלניתנהכזאתלנקבעהלאאחרובפרקמסוים

.יחידממתכנןהצעהאוהצעותקבלתהמקריםבכלמייתראינובתעריףהשימושהביקורתלדעת

שימושלשקולישהצרכיםלאתרביםבמקריםתואםאינוהביטחוןמשרדותעריףבמידהכןכמו

.אחרתחישובבדרךאואחרבמחירון



Ar-אי
תתיא"י'ע

~
מגו.-נ,

~
אה,רי,קרהע

בהתקשרויותמתבצעלאתיחורתהליךכיעולה2005בשנתלוועדהשהוגשוהבקשותנתונימריכוז.47

.(אחתבבקשהלמעט)פרוייקטיםומנהלימתכנניםעםע"שפואגףש"בתמינהלשל

עבודהתהליכיזאתלעםיחד.גורףבאופןתיחורתהליךביצועלאיהצדקהאיןכיסבורההביקורת

עלויותיבהיבטהפחותלכלראוייםלשוטפיםעבודהבנושאיפרוייקטומנהלמתכנןי"עהמבוצעים

ביןשיאזןבאופןוההצעההמציעאיכותלהערכתקריטריוניםלקבועשניתןעודמהתיחורילתהליכי

.מחירלשיקוליאיכותשיקולי

זהבנושאהוועדהמעורבות.מהמתכנניםהנדרשיםההנחהאחוזילשיעורהוועדהי"עכלליםנקבעולא.48

/למתכנןשנימסרהעבודותלהיקףבהתאםהנחהלשיעוריכלליםלגבשניתןהביקורתלדעת.מועטה

.נוספיםקריטריוניםובאמצעותבמערכתהפרוייקטיםמנהל

הצגתללאהוועדהבפניההצעותמובאותהנדסהלבמינהלמהמקריםבחלקהנעשההתיחורבתהליך.49

.מחירהצעותלקבלתהיציאהטרםהתכנוןיעלותלגבישהתגבשהבסיסיהאומדן

בפניהלהמוגשותההצעותסבירותלבחינתכלילוועדהלספקהביקורתילדעתהיהליכולזהאומדן

.סביריםבלתיבמחיריםהצעותופסילת

פניעלברציפותהמועסקיםפרוייקטיםומנהלימתכנניםעםהתקשרותהמשךמאשרתמחדהוועדה.50

אתונוגדוריענוןתחלופההמונעדברהעסקתםלמשךעלזמןמיגבלתשקבעהללאארוכותשנים

חדשיםמתכנניםעםהתקשרויותהוועדהמאשרתמאידך.שוניםלמתכנניםהזדמנותמתןשלהמדיניות

.היקפהומהבפועלעבודהלהםנמסרהבאםומבקרתבוחנתאינהלגביהםאך

הםוכןאלומתכנניםשלהמקצועיהנסיוןהוועדהבפנימובאלאחדשיםמתכנניםשלהעסקהבאישור.51

יכולותעלמידעאיןהוועדהחברישלמרביתמצביוצרזהדבר.הוועדהבפניעצמםאתמציגיםאינם

אישוראתלבססהיהשיכולמידעללאאוטומטיבאופןמאושרתוהבקשההפרוייקטמנהל/המתכנן

.אחרלעומתזהמתכנןעםהעסקה

.להעסקתוהחלטהוקבלתהמועמדתאימותלבחינתכליםחסריםלוועדההביקורתלדעת

מתכנניםעםהתקשרותלהמשךנגעה2005בשנת(9)שסורבוהבקשותבמרביתהסירובסיבת

נגעולאהוועדהסירובי.הופעלושלאלאחרלשנתייםמעברהארכהלגביהםשנתבקשהמהמאגר

.אחראוזהמתכנןשלוליכולתלאיכות

(ממוצע)הביטחוןמשרדתעריףבציוןאחדפרוייקטיםמנהל/מתכנןהוועדהלפנימובארביםבמקרים

.מינימליתהינהזהנתוניםבמצבהוועדהשלהדעתשיקולהפעלתולמעשה

מינוריהינו(בעיתוןפירסום)לציבורהפנייהבעקבותשנוצרההמתכנניםברשימתשנעשההשימוש.52

דלתבעירייהלבדברלעוסקיםמוכריםשאינםלמתכנניםהמאפשרהיחידיהאפיקהואזהאפיק.ושולי

אתלפרסםההחלטהבבסיסשעומדותבמטרותפוגעזהבאפיקשימושאי.עבודותלקבלתכניסה
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ולהתקשרותלריענוןזהבאפיקלשימושדוחפתואינהזהנושאמבקרתאינההוועדה.לציבורהפנייה

.אגפים/המחלקותמנהליי"עמובאיםשלאמתכנניםעם

כממוצערבותפעמיםמופיעהמוצעהשכראחוז-"מבנהלפישכר"לגביבבקשההמופיעיםבנתונים.53

.(%100-לבקירובהמקסימליהאחוזכ"בדר)פירוטללאכמספרמופיעהחלקייםהשירותיםואחוז

י"עומבוקריםנבחניםאינםהמתכנןטירחתשכרבחישובפרמטריםכ"אחשמהוויםאלונתונים

.הוועדה

אופןפירוטוללאהנמקהללאהנדרשותהשעותמספרמצויין"שעותלפישכר"לגביבבקשהבנתונים

שלכלליתמסגרתהוועדהי"עמאושרתכלומר.השונותהשכרשיטותביןבפועלהפרוייקטיםחלוקת

.בלבדט"שכ

לאזובדרך.מתכנןלכלנפרדבאופןנעשיתהשונותהמחלקותשלמתכנניםלמאגרמתכנניםבחירת.54

ביניהםהעבודהחלוקתהשונותיאיכויותיהםהמתכנניםלמספרשלכוללתתמונההוועדהבפניעומדת

יצירתהמתכנניםלביןלבחירהלתרוםהיהיכולאגף/מחלקהלכללמאגרבמתכנניםמשותףדיון.'וכו

עלבקרההניתןיההנחהאחוזלפיביניהםעבודהחלוקתההנחהלואחוזיהמחירעלביניהםתחרות

הנוהלבטיוטת.ועודוגדוליםקטניםמשרדיםביןנכונההתפלגותבמאגרימתכנניםשלריאלימספר

.וספציפיתנפרדתהתייחסותויקבלוירוכזולמאגרמתכנניםעםבהתקשרויותהדיוניםכינקבעהחדש

נמסרהלאששנתייםמהמאגרמתכנניםעםהתקשרויותלהאריךשלאהוועדהי"עשגובשהלמדיניות

עבודותיאליוהועברושלאמתכנןעםהתקשרותלהארכתבבקשהשכן.ולכאןלכאןפניםעבודהללהם

המתכנןמצבאתמרעההוועדההחלטת.במתכנןתלויותשאינןמסיבותנבעהההפעלהשאייתכן

.הועסקלאהמתכנןמדועהמפעילמהמנהלנימוקיםשהתקבלוללאוזאתמהמאגרשמוצא

באהלאפרוייקטלכללגבינפרדבחישובנעשהבמאגרפרוייקטמנהל/למתכנןט"שכוחישובמאחר.55

.בפועלשנמסרהשנתיהעבודותהיקףמהאומדןיהתשלוםאחוזבחישובביטוילידי

בפרקשבוצעוהעבודותשלהמצטברבסכוםחוזהאותומכוחבהפעלהלהתחשבישהביקורתילדעת

במסגרתלעירייהעבודותמספקיםפרוייקטיםומנהלימתכנניםבהםבמקריםוכן(אחראושנה)זמן

.הנדרשההנחהאחוזבקביעתהעסקהלהיקףמשקללתתישנפרדיםחוזיםמספר

ונושאתחוזיםשלרבמספרמתחזקתהמערכתנפרדיחוזהנחתםפרוייקטשלכלמהשיטהיוצאכפועל.56

.ומשאביםזמןשלבעלויות

שנהמידיזאתלמרותכללימועסקאינוהמתכנןמהמקריםבחלק-מתכנניםעםמסגרתבחוזי

למתכנניםעבודותהעברתאי.ועודביטוחיםחוזהלתוקףבהארכתהקשוריםהתהליכיםמתבצעים

.העירייהכנגדלתביעהבסיסהביקורתילדעתלהוותיעלולהמסגרתשבחוזה
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* ביכולתפוגעשאישרהההתקשרויותשלבפועלביצועעללתקופה7אחתבוועדה7דיווחיםקבלתאי.57

והפקתבפועלילביצועשאישרההכספייםההיקפיםביןהיחסהחלטותיה7יישום)אתלבחוןהוועדה

.והתאמותשינוייםלביצועלקחים

מנהליםשלדיווח)המתכנניםעבודתאיכותעלמובנהובאופןלתקופה7אחתבוועדה7דיווחיםקבלתאי

עלהחלטותלקבלתכלילוועדהמזמןאינו(פרוייקטמנהל/מתכנןעבודתלאיכותציוןבהערכתהמלווה

.עירוניתבראייההמתכנןשלקודמותמעבודותרצוןשביעותבסיס

החיסכוןביןהנכוןהאיזוןבמציאתהיתרביןעוסקהוועדהפעילותלתחומיהרלוונטיזיילרועדתדוח.58

אךהתקשרויותלביצועהראויהלדרךמסמרותקבעלאהדוח.ובטיחותאיכותעלהקפדהלביןהכספי

עלועמדאיכותימרכיביפיעלובחירהלמתכנןהוגןמחירשתבטיחכזולהיותצריכהשהשיטההדגיש

ליישוםההיגויועדתבהמלצות.השכרמרכיבפניעלוהבטיחותהאיכותלמרכיבהדגשלתתשישכך

עםההתקשרויותינוהלופיועל(מכרזמחובתהפטוראףעל)כספימידרגהיתריביןנקבעזיילרדוח

עוברי(%80-כיהיההאיכותמרכיבשבו)סגורלמכרזעוברממכרזפטורביןנעהמידרג.המתכננים

שמדגישהאלו7בדוחותשנקבעההדבריםרוחפיעלולפעוללאמץישהביקורתלדעת.פומבילמכרז

שנעשיםתיחורתהליכימייתרתאינהמאידךאךהתיכנוןאיכותבדיקתשלהעצומההחשיבותאת

.האיכותלנושאהנכוןהמשקלאתונותניםנכוןבאופן

המלצות

מלאיםנתוניםמובנים7כליםעלותתבססומשמעותית7אפקטיביתתהיההוועדהשעבודתלכךלהביאבכדי

)ממליצההביקורתמפורטים7וקריטריונים

כימומלץכןכמו.(אחראוהתקציביםאגףנציגכגון)תלויבלתינוסףחבריצורףהוועדהלחברי.59

.הוועדהחבריהמינהליםמנהלימטעםולאהאגפיםמנהלימטעםיהיולוועדההפניות

)כגוןהחלטותיהקבלתולאופןלמהותמפורטיםקריטריוניםעבודהבנוהללקבועהוועדהעל.60

ציודבתחום7נסיוןקודמותידעתחוותהמשרדיגודל)כגון)ויועציםמתכנניםלכשירותסףתנאי.א

.השוניםהפרוייקטיםלסוגיהמתכנניםשלוהתאמתם(ועודזמינותטכנולוגי7

עבודותמקצועי7נסיוןעלהמעידיםמסמכים)כגוןחדשמתכנןלהעסקתלבקשהמסמכיםצירוף.ב

אפשרותלבחוןיש.ועודאחריםעירונייםמעסיקיםאוקודמיםממעסיקיםדעתחוותקודמותי
.לוועדההמתכנןלהזמנת

העסקההצעותילקבלתפנייההמחייביםמקריםביןלאבחנהוישימיםעקבייםברורים7תנאים.ג

.(העבודהאופיאוההתקשרותסכוםלגובהבהתאם)ועודסגורמכרזמתכננים7מאגרמתוך

.בכתבהנמקהוחובתמהכלללחריגהקריטריונים.ד



4ר4וש

~

(לתך*העירייהמבקריפז-אבךתלת"ר'ע44*ש

תוספותונדרשותבמקרההפעולהואופןההתקשרותנשענתעליההבסיסיתהתעריפיםמסגרת.ה

.המוסכםלבסיס

העסקההיקףכגון)ההנחהשיעורילהגדלתומקריםבשיגרההנדרשיםבסיסייםהנחהשיעורי.ו

.(חוזהאותומכוחהמתבצעותעבודותשלמצטברתבחינהבעירייה7גדולכללי

היקפישלמקדמיתבדיקהבסיסעלתיחוריידרששבהםהעבודותסוגיאו/והסכומיםגובהקביעת.61

.העבודותוסוגילוועדהבבקשותהמוגשיםהריאלייםהכספים

מתוךהעסקתםעלובקרהפיקוחוהפעלתלמאגרמתכנניםקבלתלאופןחדשהפעולהתבניתבניית.62

)המאגר

.במאגרמתכנניםבנושאומרוכזיםנפרדיםדיונים.א

קטן7גדולימשרד)אפיונםמספרם7מאגריבכלהקיימיםהמתכנניםכלעלנתוניםהצגת.ב

.תיפקודםעלדעתחוותביניהם7שנמסרההעבודהחלוקת7(וכדומההתמחויות

-קבועמוכתבכתעריףאםתעריףקביעתהעבודותילהיקףביחסנדרשמתכנניםמספרקביעת.ג

להיקףהמקסימליהסכוםקביעת.במאגרהמתכנניםביןכתיחוראוהביטחוןמשרדתעריף

אובנפרדעבודהכללסכוםלהתייחסהאםלבחוןיש.תיחורללאמהמאגרמתכנןשלההעסקה

.מצטברשנתילסכוםלהתייחס

.ועודבמאגרהמתכנניםביןתיחוראוכללילתיחורמועברתהאםגבוהכספיבהיקףעבודה.ד

.והנמקותדעתלחוותדרישהמהמאגר7מתכנניםלהוצאתדרך.ה

.שאושרלהיקףבהשוואהבמאגרהמתכנניםשלבפועלהעסקההיקףעלשנהמידידיווח.ו

משרדתעריף)העירונייםלצרכיםוהתאמתםהביטחוןמשרדמתעריףהשוניםבסיסתעריפיבחינת.63

ובגופיםאחרותברשויותהנהוגיםתעריפיםבחינת.(ועודינרים'והאינגהמהנדסיםתעריףהשיכוןי
.דומיםבהיקפיםמתכנניםהמעסיקיםאחריםציבוריים

ושאינםהמתאימיםהמתכנניםסינוןתוךהפומביהפירסוםבעקבותמפניותשנוצרבמאגרשימוש.64

.מתאימים

שהתקבלוהמחירהצעותבחינתלאפשרכדיתיחורבמקרילוועדהאגף/המחלקהאומדןהגשת.65

איכותאתלסכןועלולסביראינוהמחירמרכיבבהםהמחירהצעותניטרולתוךשוניםממציעים

.התיכנון

)הבאיםבנושאיםשתיקבעלתקופהאושנתייםדיווחיםקבלת.66
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העבודהחלוקתשאושרהלההתקשרותהיקףמולמאגרבכלמתכנניםשלבפועלהעסקההיקף.א

העסקההיקףסך.שאושרלסכוםביחסספציפייםבפרוייקטיםהעסקההיקף.המתכנניםבין

.מתכנןלכלשנתי

לבחוןבכדישייקבעוקריטריונייםפיעלהמתכנניםודירוגלביצועיציוניםרצוןלשביעותדוחות.ב

פרמטריםשיקלולתוךהמנהלי"עהציוןליצירתטבלהלבנותמומלץ.העסקתםהמשךאת

.כלליתדעתוחוותמקצועיתאתיקהזמינותיזמניםלבלוחעמידהמקצועיותיכגוןשונים

.ארוכותשניםפניעלברציפותהמועסקיםמתכנניםשמותדיווח.ג

.להםשנמסרההעבודהוהיקףחדשיםמתכנניםהכנסתעלמרוכזיםדיווחים.ד

השכרמרכיבפניעלהאיכותלמרכיבדומיננטימשקלמתןתיחורקבלתבתהליךלאפשרהוועדהעל.67

למרכיב%80שלחלוקהעלהומלץזיילרועדתהמלצותיישוםבדוח.מראששייקבעובמקרים

.המחירלמרכיבוהיתרההאיכות

האםוכוללתמחודשתובחינההשניםבמשךשהשתרשוהביטחוןמשרדלתעריףהתוספותשלבדיקה.68

.מראששייקבעובמקריםמהתעריףכחלקומיסודןשיעורןקביעתכןואםלתשלומןוהצדקהבסיסיש
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